O R D I N nr. ........../...............

pentru aprobarea Regulamentului privind supravegherea modului de atribuire a contractelor de achiziţie publică
În temeiul prevederilor,

· art. 1 şi art. 5 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 74/2005 privind înfiinţarea Autorităţii Naţionale pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice, aprobată cu modificări prin Legea nr. 111/2006;

· art. 3 lit. c) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 74/2005;

· art. 293 - 295 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 337/2006; 
· art. 3 din Hotărârea Guvernului nr. 895/2005 privind organizarea şi funţionarea Autorităţii Naţionale pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice.
preşedintele Autorităţii Naţionale pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice emite următorul ordin: 
Art. 1 - Se aprobă Regulamentul privind supravegherea modului de atribuire a contractelor de achiziţie publică, prevăzut în anexa care face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2 - Prezentul Ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Emis la Bucureşti, la data de .........................

Alexandru Ştefan COJOCARU,

Preşedinte

  Anexa

Regulament privind supravegherea modului de atribuire

a contractelor de achiziţie publică

CAPITOLUL I

Dispoziţii generale

Art. 1. – Prezentul regulament are ca obiect reglementarea metodologiei de supraveghere de către Autoritatea Naţională pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice  a modului de atribuire a contractelor de achiziţie publică.

Art. 2. – În sensul prezentului regulament, termenii şi expresiile de mai jos au următoarele semnificaţii:

a) A.N.R.M.A.P. – Autoritatea Naţională pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice; 

b) Agent constatator – persoană, de regulă, din cadrul direcţiei de specialitate din cadrul A.N.R.M.A.P., împuternicită prin ordin al preşedintelui ANRMAP pentru a desfăşura activitatea de supraveghere; 
c) Echipa de control – echipa formată din două sau mai multe persoane angajate în cadrul A.N.R.M.A.P. din care cel puţin una are calitatea de agent constatator; 

d) Mandatul de control – ordin tip delegaţie al preşedintelui A.N.R.M.A.P. prin care se mandatează membrii unei echipe de control să efectueze o activitate punctuală de supraveghere;

e) Măsuri de prevenire, stopare sau remediere a efectelor – măsuri adoptate, în condiţiile legii, prin care se pot preveni, stopa sau remedia efectele produse de încălcarea sau eludarea prevederilor legale, altele decât aplicarea de sancţiuni. Fără a se limita la următoarele, măsurile pot fi: recomandări şi propuneri privind modul de aplicare a procedurilor de achiziţie publică de către autorităţile contractante, utilizarea căilor de atac în justiţie precum şi sesizarea organelor competente ale statului, în măsura în care se constată fapte care exced limitele de competenţă conferite A.N.R.M.A.P. prin actele normative în vigoare;

f) Plan lunar de supraveghere – document de planificare a activităţilor de supraveghere pentru o perioadă egală cu o luna calendaristică;

g) Notă de control – documentul care se întocmeşte ca urmare a realizării procedurii de supraveghere şi care conţine concluziile rezultate în urma derulării acestei proceduri;

h) Proces - verbal de constatare a contravenţiilor – este documentul care se încheie pentru acele fapte care constituie contravenţii, a căror constatare şi sancţionare prin amenda contravenţională sunt de competenţa A.N.R.M.A.P. şi care se întocmeşte pe baza notei de control anexată la acesta, în măsura în care prin nota de control sunt identificate astfel de fapte.

i) Regulament - prezentul “Regulament privind supravegherea modului de atribuire a contractelor de achiziţie publică”;

j) Supraveghere – funcţie a A.N.R.M.A.P. prin care se desfăşoară activitatea de control a procedurilor de atribuire aplicate de către autorităţile contractante, de constatare a faptelor prin care se încalcă sau eludează prevederile legale în domeniul achiziţiilor publice precum şi, după caz, de aplicare a sancţiunilor pentru acele fapte care constituie contravenţie;

k) Zile – zile calendaristice dacă nu se precizează zile lucrătoare.
Art. 3. – (1) Activităţile specifice ale A.N.R.M.A.P. în exercitarea funcţiei de supraveghere a achiziţiilor publice sunt: 

a) controlul planificat pe baza planului lunar de supraveghere;

b) controlul neplanificat, ca urmare a unor sesizări, solicitări de informaţii şi/sau  semnale primite de la terţi sau ca urmare a sesizării din oficiu;


c) constatarea faptelor prin care se încalcă sau eludează prevederile legale în domeniul achiziţiilor publice în raport cu activităţile prevăzute la lit. a) şi b) în conformitate cu prevederile art. 293 – 295 din OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 418 din 15 mai 2006, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 337/2006;


d) sancţionarea faptelor prevăzute la lit. c) în măsura în care acestea constituie contravenţii;


e) utilizarea măsurilor de prevenire, stopare sau remediere a efectelor, in conformitate cu prevederile prezentului regulament.
(2) Activităţile derulate în scopul îndeplinirii funcţiei de supraveghere nu pot depăşi în nici o situaţie, atribuţiile şi competenţele conferite A.N.R.M.A.P. prin actele normative în vigoare. 
Art. 4. – (1) Planul lunar de supraveghere se întocmeşte până pe data de 25 a lunii în curs pentru luna următoare, de către direcţia de specialitate din cadrul A.N.R.M.A.P..

(2) Planul lunar de supraveghere se avizează de către vice-preşedintele A.N.R.M.A.P., se aprobă de către preşedintele A.N.R.M.A.P. şi poate fi modificat în cazuri temeinic justificate, ori de câte ori este necesar, ulterior datei întocmirii acestuia.
CAPITOLUL II 
Procedura de supraveghere

Art. 5. – (1) Procedura de supraveghere se derulează prin echipe de control, respectând următoarele activităţi şi etape: 

a) înştiinţarea autorităţii contractante asupra începerii procedurii de supraveghere; 
b) efectuarea controlului procedurilor de atribuire aplicate de autorităţile contractante;

c) întocmirea notei de control şi informarea autorităţii contractante asupra conţinutului acesteia precum şi, dacă este cazul, asupra constatării faptelor prin care se încalcă sau se eludează prevederile legale în domeniul achiziţiilor publice;
d) întocmirea, dacă este cazul, a procesului - verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiilor şi/sau, dacă este cazul, utilizarea măsurilor de prevenire, stopare sau remediere a efectelor;
e) definitivarea dosarului de supraveghere.
(2) Pentru efectuarea activităţii de control în bune condiţii, autoritatea contractantă supusă procedurii de supraveghere are obligaţia de a pune la dispoziţia A.N.R.M.A.P., respectiv a echipei de control toate documentele şi actele solicitate în termenele stabilite, precum şi un spaţiu adecvat desfăşurării acestei activităţi, în cadrul sediului propriu.


 Art. 6. – (1) Înainte de efectuarea controlului procedurilor de atribuire aplicate de autorităţile contractante, A.N.R.M.A.P., prin intermediul direcţiei de specialitate, are obligaţia de a transmite autorităţii contractante o comunicare privind începerea procedurii de supraveghere care va cuprinde cel puţin următoarele informaţii:

a) perioada în care se va desfăşura controlul;

b) obiectul şi/sau perioada la care se raportează controlul;

c) documentele pe care autoritatea contractantă trebuie să le pună la dispoziţia  A.N.R.M.A.P. în vederea efectuării controlului procedurilor de atribuire aplicate precum şi termenul în care autoritatea contractantă trebuie să se conformeze cu această obligaţie.


(2) Modelul comunicării privind începerea procedurii de supraveghere este prevăzut în anexa nr. 1. 


(3) Comunicarea prevăzută la alin. (1) va fi transmisă autorităţii contractante cu cel puţin 5 zile înainte de data programată pentru efectuarea controlului. Termenul de 5 zile poate fi redus cu maxim 2 zile în cazul verificărilor efectuate în conformitate cu prevederile art. 3 lit b).
Art. 7. – (1) Echipa de control este coordonată de unul dintre agenţii constatatori care fac parte din aceasta. 

(2) Agentul constatator care coordonează echipa de control răspunde asupra modului de desfăşurare a activităţilor şi etapelor aferente procedurii de supraveghere. 

(3) Orice faptă săvârşită împotriva membrilor echipei de control se sancţionează potrivit dispoziţiilor legale aplicabile.

(4) Membrii echipei de control au dreptul de a solicita autorităţii contractante în original şi/sau în copie conforma cu originalul, documentele prevăzute la art. 6 alin. (1) lit. c) precum şi note explicative, care pot contribui la stabilirea unor elemente relevante legate de procedurile de atribuire aplicate.
Art. 8. – (1) Notele explicative se solicită reprezentantului autorităţii contractante sau oricărui angajat al acesteia, în orice etapă a procedurii de supraveghere. Întrebările la care se va răspunde prin notele explicative vor fi formulate în mod clar, concis şi concret, pentru a da posibilitatea unor răspunsuri la obiect. 
(2) Modelul notelor explicative este prevăzut în anexa nr. 2. 

(3) În cazul în care persoana căreia i s-a solicitat o notă explicativă refuză să furnizeze răspunsurile solicitate pe loc, agentul constatator va stabili un termen rezonabil care nu poate depăşi 24 de ore pentru formularea răspunsului, în funcţie de complexitatea întrebărilor la care urmează să se raspundă. În acest caz, agentul constatator va proceda la solicitarea notei explicative prin adresă scrisă care se înregistrează la registratura autorităţii contractante.
(4) Netransmiterea documentelor şi a notelor explicative solicitate de către A.N.R.M.A.P. în termenul stabilit se consemnează în nota de control şi echivalează cu refuzul de a pune la dispoziţia A.N.R.M.A.P. informaţiile referitoare la atribuirea contractelor de achiziţie publică, pe care aceasta are dreptul să le solicite conform prevederilor legale, faptă sancţionată în conformitate cu art. 293 lit. m) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 337/2006.
Art. 9. – (1) Nota de control se întocmeşte în două exemplare, pe baza tuturor informaţiilor şi documentelor puse la dispoziţie de către autoritatea contractantă. Nota de control se semnează pe fiecare pagină de către toţi membrii echipei de control. 

(2) Modelul notei de control împreună cu instrucţiunile privind completarea acesteia este prevăzut în anexa nr. 3. 
(3) Constatările care se înscriu în nota de control trebuie să fie precise, fără ştersături şi corecturi şi trebuie să se bazeze pe date şi documente, expuse clar, eliminându-se orice elemente şi descrieri personale, inutile şi neconcludente, care încarcă nejustificat conţinutul acesteia. La nota de control se pot anexa orice acte, documente şi note explicative, necesare susţinerii constatărilor.

(4) Neregulile, încălcarea sau eludarea prevederilor legale constatate se consemnează în nota de control în mod obligatoriu, cu precizarea actelor normative încalcate, la nivel de articol, alineat şi/sau literă. Pentru fiecare neregulă înscrisă în nota de control se nominalizează persoana care nu a respectat prevederile legale, la nivel de persoană fizică şi/sau persoană juridică.

(5) Autoritatea contractantă are dreptul de a fi informată pe parcursul desfăşurării controlului asupra constatărilor rezultate din efectuarea controlului procedurilor de atribuire aplicate. La încheierea etapei de control, agentul constatator care coordonează echipa de control va prezenta autorităţii contractante nota de control conţinând concluziile controlului şi are obligatia de a comunica acesteia un exemplar, potrivit prevederilor alin. (6).
(6) Nota de control se înregistrează la registratura autorităţii contractante. Înregistrarea notei de control la registratura autorităţii contractante echivalează cu comunicarea acesteia. 

Art. 10. – (1) În măsura în care, prin nota de control, s-a constatat încălcarea sau eludarea prevederilor legale, agenţii constatatori au obligaţia de a finaliza procedura de supraveghere prin: 

a) încheierea procesului - verbal de constatare a contravenţiilor, pentru acele fapte care constituie contravenţie şi a căror constatare şi sancţionare este de competenţa A.N.R.M.A.P.; şi/sau, după caz, 
b) înaintarea către conducerea A.N.R.M.A.P. a propunerii de a se utiliza măsuri de prevenire, stopare sau remediere a efectelor. 
(2) În măsura în care, prin nota de control, nu s-a constatat încălcarea sau eludarea prevederilor legale, procedura de supraveghere se consideră finalizată în momentul comunicării notei de control.
Art. 11. – (1) Constatarea contravenţiilor, aplicarea sancţiunilor contravenţionale, utilizarea căilor de atac împotriva procesului verbal de constatare a contravenţiilor precum şi executarea sancţiunilor contravenţionale se efectuează în conformitate cu dispoziţiile procedurilor stabilite prin legislaţia în vigoare privind regimul juridic al contravenţiilor. 
(2) Procesul - verbal de constatare a contravenţiilor se întocmeşte în trei exemplare, dintre care unul pentru autoritatea contractantă şi are la bază informaţiile conţinute în nota de control, aceasta din urmă fiind anexată la procesul - verbal de constatare. Modelul procesului - verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiilor este prevăzut în anexa nr. 4.

Art. 12. – Dosarul de supraveghere conţine cel puţin următoarele: 

a) mandatul de control; 

b) documentele aferente fiecărei activităţi şi etape din cadrul procedurii de supraveghere;

c) nota de control;
d) procesul – verbal de constatare, dacă este cazul;

e) documentele care atestă utilizarea, dacă este cazul, a oricăror mijloace de prevenire, stopare sau remediere a efectelor, altele decât aplicarea de sancţiuni;
f) oricare alte informaţii/documente relevante pentru verificarea modului de atribuire a contractelor de achiziţie publică;
g) fişa rezultatelor controlului al cărei model este prevăzut în anexa nr. 5.
CAPITOLUL III 
 Agenţi constatatori

Art. 13 – Realizarea activităţilor specifice ale A.N.R.M.A.P. privind exercitarea funcţiei de supraveghere a achiziţiilor publice se efectuează prin intermediul agenţilor constatatori, cu respectarea dispoziţiilor prezentului regulament.

Art. 14. – (1) În raport cu procedura de supraveghere, agenţii constatatori au următoarele drepturi si obligaţii:

a) să întocmească şi să supună spre aprobare conducerii A.N.R.M.A.P. mandatul de control;

b) să coordoneze echipele de control şi să efectueze procedurile de supraveghere, în conformitate cu prevederile prezentului regulament;

c) să constate faptele prin care se încalcă sau eludează prevederile legale în domeniul achiziţiilor publice şi să aplice, dacă este cazul, sancţiunile corespunzătoare;
d) să propună conducerii A.N.R.M.A.P. utilizarea măsurilor de prevenire, stopare sau remediere a efectelor;

e) să se legitimeze şi să prezinte mandatul de control, ori de câte ori acest lucru este solicitat de către autorităţile contractante care sunt supuse procedurii de supraveghere; 

f) să demonstreze obiectivitate şi imparţialitate în desfăşurarea procedurii de supraveghere;


g) să păstreze secretul de stat, secretul de serviciu precum şi confidenţialitatea în legătură cu faptele, informaţiile sau documentele de care iau cunoştinţă în exercitarea funcţiei publice, în condiţiile legii, cu excepţia informaţiilor de interes public;


h) să nu pretindă sau să primească bani sau alte foloase materiale şi să nu îşi creeze avantaje în legătură cu serviciul, sau, în calitate de agent constatator;

i) să definitiveze, după terminarea procedurii de supraveghere, dosarul de supraveghere prevazut la art. 11;

j) să nu participe la acele activităţi specifice A.N.R.M.A.P. în măsura în care prin desfăşurarea respectivelor activităţi se află într-o situaţie de conflict de interese, prevăzute de Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003, privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea coruptiei, cu modificările si completările ulterioare, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 279 din 21 aprilie 2003 şi să informeze şeful ierarhic căruia îi este subordonat direct asupra existenţei unei astfel de situaţii;

 (2) În desfăşurarea activităţii de supraveghere calitatea de agent constatator se atestă prin prezentarea legitimaţiei de control, al cărei model este prevăzut în anexa nr. 6. 
CAPITOLUL IV

Dispoziţii finale

Art. 15. – Dispoziţiile prezentului regulament se completează cu prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 410 din 25 iulie 2001, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările ulterioare, mai puţin termenul de prescriere a sancţiunii amenzii contravenţionale care este stabilit, prin art. 295 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 418 din 15 mai 2006, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 337/2006, la 12 luni de la data săvârşirii faptei.
Art. 16. – (1) În vederea îndeplinirii activităţilor specifice Autorităţii Naţionale pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice în exercitarea funcţiei de supraveghere,  A.N.R.M.A.P. are dreptul de a încheia protocoale de colaborare cu instituţiile care au anumite competenţe în domeniul achiziţiilor publice, gestionării fondurilor comunitare/nerambursabile, concurenţei şi al controlului. 
(2) Modul de colaborare dintre A.N.R.M.A.P. şi instituţiile prevăzute la alin. (1) precum şi posibilitatea de a se efectua activităţi de control în comun va fi stabilit prin acordurile respective.
Art. 17. – Punerea în executare a sancţiunii amenzii contravenţionale în cazul în care nu se exercită calea de atac împotriva procesului - verbal de constatare a contravenţiilor se face prin grija Direcţiei administrative din cadrul A.N.R.M.A.P..

Art. 18. – (1) Anexele nr. 1, 2, 3, 4, 5, şi 6 fac parte integrantă din prezentul regulament.


(2) Prezentul regulament intră în vigoare în termen de 20 de zile de la data publicării acestuia în Monitorul Oficial al României, Partea I.
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